
 

IČ: 62933591 I Bankovní spojení ČNB Praha 1 I číslo účtu: 18228–011/0710 I adela.vyskocilova@nature.cz I T: 951 424 327 
1 

 

REGIONÁLNÍ PRACOVIŠTĚ 
SPRÁVA CHKO ČESKÉ STŘEDOHOŘÍ 
Michalská 260/14 
412 01 Litoměřice 
tel.: +420 951 424 301 
e-mail: ceske.stredohori@nature.cz 
www.nature.cz 
DS: 6npdyiv 

 

NAŠE ČÍSLO JEDNACÍ: SR/0810/UL/2023-19 VYŘIZUJE: A. Vyskočilová, L. Libichová DATUM: 3. 8. 2023 
 

 

 

U S N E S E N Í 

Agentura ochrany přírody a krajiny ČR, regionální pracoviště Správa CHKO České středohoří (dále 
jen „Agentura“), jako orgán ochrany přírody příslušný podle ust. § 75 odst. 1 písm. e) ve spojení 
s § 78 odst. 3 písm. h) zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, v platném znění (dále 
jen „ZOPK“) 
 

v souladu s ust. § 64 odst. 2 zákona č. 500/2004 Sb., správní řád (dále jen „správní řád“) 

p ř e r u š u j e  ř í z e n í 

vedené pod sp. zn. SR/0810/UL/2023 ve věci povolení výjimky z ochranných podmínek zvláště 
chráněných druhů rostlin a živočichů dle § 56 ZOPK, zahájené dne 3. 4. 2023 podáním žádosti 
Ředitelství silnic a dálnic ČR, IČO: 65993390, se sídlem Na Pankráci 549/56, 145 05 Praha 4, 
zastoupené na základě plné moci společností Valbek, spol. s r. o., IČO: 48266230, se sídlem 
Vaňurova 505/17, 460 02 Liberec 3 (dále jen „žadatel“) pro záměr přeložky „I/9 Nový Bor – Dolní 
Libchava“. O přerušení řízení požádal žadatel do doby doplnění podkladů žádosti, nejpozději 
však v termínu do 31. 10. 2023. 

Po doplnění žádosti bude řízení v souladu s ust. § 65 odst. 2 správního řádu pokračovat. 

 
Současně s využitím ust. § 64 odst. 1 písm. a) ve spojení s § 45 odst. 2 správního řádu žadatele 

v y z ý v á  

k odstranění nedostatků žádosti doplněním podkladů následovně: 
 
1/ Dopravní zátěž: 

- Posoudit přínos konkrétní stavby přeložky silnice I/9 v lokálním měřítku, tj. ve změnách 
dopravních intenzit tak, jak jsou definována klíčová místa (profily IN-OUT) v posouzení ČVUT 
(Kocián, 2023) – výsledky směrového dopravního průzkumu opatřit bližším komentářem 
z hlediska dopravní zátěže, která je přímo vyvolaná tranzitem po I/9. V rámci dopravní studie 
detailněji zhodnotit situaci v intravilánu města Česká Lípa se zohledněním tvrzení uvedených 
ve vyjádření města Česká Lípa (MUCL/55001/2023), zejména ve smyslu výhledového 
odlehčení po vybudování přeložky silnice I/9 a zůstatkové dopravy (dopravní a hluková zátěž – 
včetně překračování limitů) a opačného tvrzení spolku Sdružení Svobodná Ves (bod 3. 
vyjádření) a spolku Děti Země – Klub za udržitelnou dopravu (bod 3. vyjádření). Ve studii není 
řešeno, zda lze využít dopravně-technická opatření na kritických místech v České Lípě při 
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sávající silnici I/9 a s jakým efektem (pro stav v nulové variantě i ve variantě s přeložkou, kdy je 
očekávaný stav stále na 11,5 a místy až 17,5 tis. voz/24 hod.). 

- Dodat vysvětlující komentář ke všem souvisejícím prezentovaným dopravním modelům 
výhledové zátěže dopravní sítě v řešeném území pro záměry přeložky I/9 a I/13 (Manušická 
spojka), přestože používaly shodné metodické postupy a zdroje dat – správní orgán na tyto 
nejasnosti a rozdíly upozorňoval již v předchozím správním řízení. Posouzení ČVUT (Kocián, 
2023) se mírně rozchází „výchozím stavem 2022“ oproti výsledkům celostátního sčítání dopravy 
2020 a nekomentuje dopravní proudy a trendy ve vývoji dopravy za poslední sledované roky 
(2010 – 2016 – 2020) ve výchozím stavu tak, aby bylo zřejmé, které z dopravních tras vykazují 
pravidelný a závažný nárůst dopravy. Je přitom třeba jednoznačně odlišit dopravní zátěž 
vyvolanou meziměstskou dojížďkou za prací nebo do nákupních zón při okraji silnice I/9 v České 
Lípě. 

- Vyjádřit se k problematice dopravní indukce – zda lze očekávané změny v dopravní situaci 
považovat za dopravní indukci (navýšení dopravy díky nových komunikacím) – rovněž námitka 
pod bodem 6. b) a c) spolku Děti Země – Klub za udržitelnou dopravu. 

- Objasnit rozpory v předložených podkladech k žádosti, jak jsou popsány ve vyjádření spolku 
Sdružení Svobodná Ves (zejména pod bodem 2.).  

2/ Doložit neexistenci jiného uspokojivého řešení obchvatu města Česká Lípa a řešení 
neuspokojivého stavu silnice I/9 Česká Lípa – Nový Bor, tj. zkapacitnění či stavebně-technické 
úpravy (rovněž námitka pod bodem 7 spolku Děti Země – Klub za udržitelnou dopravu). Správní 
orgán má povinnost ve své správní úvaze posoudit variantu, která by představovala menší 
zásah do zvláště chráněných druhů. Žadatel však skutečnost, že žádná taková varianta 
neexistuje, ve správním řízení dosud nedoložil (např. „předchozími studiemi, které podrobně 
prověřily průchodnost území“, jak uvádí v textu žádosti). Nedoložil ji ani v předchozím řízení 
vedeném ve stejné věci, kde správní orgán shledal tuto otázku nevyřešenou (viz pravomocné 
rozhodnutí o neudělení výjimky č. j. SR/1829/UL/2017-53). 

3/ Kumulativní vlivy: Protože „uspokojivé řešení“ má být vztahováno ke konkrétně formulovaným 
potřebám, je v této souvislosti případně nutné jednoznačně deklarovat potřebu vzájemné 
provázanosti stavby přeložky silnice I/9 a přeložky silnice I/13 (Manušická spojka), které se mají 
propojit u obce Manušice. Jiné řešení napojení obou silničních tahů nebylo v minulosti 
předloženo a správnímu orgánu není známo. Přesto žadatel dosud odmítal tvrzení, že je stavba 
přeložky I/13 závislá na přeložce I/9, a nezabýval se řádným posouzením kumulativních vlivů 
obou staveb. Je třeba zodpovědět otázku, zda existuje jiné alternativní napojení přeložky silnice 
I/13, pokud by nebyla novostavba I/9 realizována. Provázanost obou staveb implikuje potřebu 
zhodnotit vzájemnou kumulaci jejich vlivů na zde řešené zvláště chráněné druhy a jiné veřejné 
zájmy. Přeložka I/13 by tak do řešeného území přivedla další podíl dopravy v odhadované míře 
8 – 9 tis. voz./24 hod. 

4/ Ovlivnění zvláště chráněných druhů: Žadatel by měl mimo jiné doložit striktní požadavek, že 
realizace záměru čili povolovaná činnost neovlivní dosažení či udržení příznivého stavu 
projednávaných druhů z hlediska jejich ochrany (§ 56 odst. 2 zákona). Agentura v této 
souvislosti mimo jiné požaduje okomentovat zásahy způsobené stavbou, které nejsou 
uspokojivě dořešeny nebo kde existují významná rizika, a prokázat způsob zapracování 
do projektu/projektové dokumentace návrhy opatření k prevenci, vyloučení, snížení či 
kompenzaci nepříznivých vlivů záměru na přírodní prostředí a dotčené biotopy druhů vzešlá 
z odborných studií. Příkladem lze jmenovat: 

- Prokázat, že budou zajištěna účinná preventivní a ochranná opatření ve vztahu ke škodlivému 
zásahu do biotopů a migračních tras desítek zvláště chráněných druhů organismů. Agentura 
poukazuje především na fakt, že pro některé druhy netopýrů a řadu druhů ptáků využívajících 
území jako hnízdiště a loviště nejsou uspokojivě vyřešeny důsledky vytvoření migrační překážky 
novou liniovou stavbou, včetně zásahů a staveb jí vyvolaných (především rizikový souběh 
profilu mostu SO 210 a přeložky VVN) – viz str. 53 a body 6 a 10 v kap. 4.4 hodnocení dle § 67 
zákona (Bílek, 01/2021) a příloha č. 5 hodnocení – monitoring netopýrů (Bartonička, 09/2020). 
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- Projektová dokumentace musí zahrnovat již konkrétní zmírňující a kompenzační opatření, 
doporučená v různých odborných podkladech, přiložených k dokumentaci v podobě 
samostatných příloh (migrační studie, hodnocení dle § 67 zákona a jeho specializované přílohy 
k monitoringu živočišných skupin a vybraných druhů, hluková studie, biologický průzkum, 
hodnocení vlivů na lokality soustavy Natura 2000). Např. požadavek na konkrétní opatření pro 
podporu evropsky významných druhů (kuňka ohnivá, modrásek bahenní a modrásek očkovaný) 
v souvislosti s žádostí o výjimku podle § 56 zákona vznesl ve svém stanovisku k dokumentaci 
pro územní řízení (DUR) Krajský úřad Libereckého kraje (KULK 92990/2019 ze dne 8. 1. 2020). 
Z dokumentace ani žádosti není zřejmé, jak budou tyto požadavky skutečně uspokojeny, a tím 
zajištěna podpora dílčích populací těchto a dalších druhů v širším území zasaženém stavbou. 
V žádosti je dílčím způsobem řešena problematika biotopů modrásků. 

- Jako jedno ze zmírňujících a kompenzačních opatření je nezbytné řešit ozelenění a vegetační 
úpravy – například návaznost navržených vegetačních úprav na navržené migrační objekty 
měla být součástí projektu vegetačních úprav ve stupni DUR (uvedeno v Oznámení podle § 6 
zákona č. 100/2001 Sb., EVERNIA s. r. o., 2017). Také Bílek (01/2021) konstatuje, že 
„V místech, kde stavba fragmentuje příčné (liniové) dřevinné prvky vždy maximálně 
kompenzovat toto přerušení (např. skupinové výsadby).“ 

- Vyřešit a doložit cílový stav podmostí v klíčových krajinných strukturách – zejména v případě 
Šporky požadavek na ponechání přirozených břehů a koryta vodního toku, zachování jeho 
přirozené hydrodynamiky a migrační prostupnosti (např. ve vztahu ke způsobu řešení založení 
mostních pilířů tak, aby byly tyto požadavky splněny). Záměr není v této podrobnosti 
rozpracován a zhodnocen, přitom je na ni přímo či nepřímo vázána většina zde hodnocených 
druhů. 

- Není popsáno provedení retenčních nádrží, jejichž odtok bude jednak zaústěn šachtami do řeky 
Šporky (způsob zaústění a ovlivnění vodního toku) a které se s velkou pravděpodobností stanou 
lákavým prostředím pro obojživelníky, jakož i další druhy živočichů (provedení nádrže, systém 
a způsob provedení migračních zábran, způsob údržby nádrže apod.). Je předpoklad, že tvrzení 
žadatele, že vodní toky nebudou dotčeny, nelze považovat za reálné. Minimálně v místech 
zaústění retenčních nádrží bude pravděpodobně nezbytné v určitém rozsahu zpevnění koryta. 
Agentura upozorňuje, že na vodní tok Šporka jsou vázány další zvláště chráněné druhy (ryby). 

- Ve specializované příloze č. 2 k hodnocení podle § 67 zákona (ornitologický průzkum, vydra 
říční) se opakovaně objevuje konstatování, že „míra vlivu bude závislá na rozsahu záboru 
biotopů a na způsobu provedení stavby“. V žádosti není uspokojivě doložena míra těchto 
zásahů, aby byl zřejmý rozsah a způsob dotčení území během výstavby (dočasné zábory 
potřebné pro pohyb techniky, terénní úpravy, umístění stavenišť, deponie materiálů, ochranná 
opatření pro dotčené druhy a biotopy atd.). Záborový elaborát (verze dokumentace DUR 
08/2019) vychází čistě z umístění stavby na mapovém podkladu a nezobrazuje reálný zábor 
v území způsobený pohybem četné stavební techniky, vozidel a přesunem velkého množství 
hmot a materiálu. 

 
Odůvodnění: 

Agentura obdržela od žadatele dne 21. 7. 2023 žádost o přerušení probíhajícího správního řízení ve 
věci povolení výjimky dle § 56 ZOPK pro záměr vybudování přeložky sinice „I/9 Nový Bor – Dolní 
Libchava“, a to z důvodu doplnění podkladů k žádosti. Podnětem byla výzva Krajského úřadu 
Libereckého kraje, který souběžně vede správní řízení ve stejné věci v rozsahu svých územních 
kompetencí a který následně správní řízení rovněž přerušil (usnesení č. j. KULK 48242/2023, OŽPZ 
420/2023OZOP ze dne 29. 6. 2023). Agentura postupuje dle § 64 odst. 2 správního řádu a přerušuje 
řízení na žádost žadatele.  

Současně přerušuje řízení společně s výzvou k odstranění nedostatků žádosti dle § 64 odst. 1 
písm. a) správního řádu, neboť v žádosti chybí podklady a informace nutné k řádnému posouzení 
žádosti a žádost trpí vadami ve smyslu § 37 a § 45 odst. 2 správního řádu. Správní orgán shledal 
v podkladech k žádosti nedostatky a rozporná tvrzení. Na některé z nich upozorňují také další 
účastníci řízení. Z účastníků řízení dle § 27 odst. 3 správního řádu se vyjádřily nesouhlasně obce 
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Okrouhlá a Skalice u České Lípy, souhlas se záměrem a jeho odůvodnění zaslalo město Česká 
Lípa. Ze zapsaných spolků se do řízení přihlásily spolky Sdružení Svobodná Ves a Děti Země – 
Klub za udržitelnou dopravu, které svým vyjádřením vyslovily nesouhlas a mimo jiné požadovaly 
doplnění žádosti. Agentura vyžádané informace pokládá za nezbytné pro prokázání veřejného 
zájmu, zdůvodnění navrženého řešení, doložení neexistence jiného uspokojivého řešení 
a posouzení rozsahu a míry nepříznivých vlivů vyvolaných záměrem, na základě čehož bude ve věci 
povolení výjimky podle ust. § 56 ZOPK rozhodovat. Vzhledem k tomu, že výjimkou se povolují 
činnosti zákonem zakázané, leží důkazní břemeno výlučně na žadateli. Proto je v zájmu žadatele, 
aby předložil veškerý důkazní materiál, kterým prokáže splnění všech zákonných podmínek. 

Agentura současně žadatele upozorňuje, že většinu výše uvedených požadavků uplatňovala již 
v předchozím řízení o výjimce vedeném pod sp. zn. SR/1829/UL/2017. Opětovně předložená žádost 
uspokojuje pouze jednu problematiku a týká se v zásadě výhradně prokázání veřejného zájmu. 

 
 

Poučení o odvolání: 

Proti tomuto usnesení se lze podle § 76 odst. 5 správního řádu odvolat do 15 dnů ode dne jeho 
doručení k Ministerstvu životního prostředí, a to podáním učiněným u Agentury (AOPK ČR, 
regionální pracoviště Správa CHKO České středohoří). V případě, že písemnost bude uložena 
u provozovatele poštovních služeb, lhůta pro podání odvolání se počítá ode dne převzetí 
písemnosti, nejpozději však od desátého dne ode dne jejího uložení. Podané odvolání nemá 
odkladný účinek.  
 
Otisk úředního razítka 
 

(podepsáno elektronicky) 
Mgr. Jiří Bělohoubek 

vedoucí 
Oddělení sledování stavu biodiverzity 
RP Správa CHKO České středohoří 

 
 

Rozdělovník: 

Obdrží účastníci řízení dle § 27 odst. 1 zákona č. 500/2004 Sb., správní řád:  

Valbek, spol. s. r. o., Vaňurova 505/17, 460 07 Liberec 3 (zastupující žadatele Ředitelství silnic 

a dálnic ČR, Na Pankráci 546/56, 145 05 Praha 4) – DS 

Obdrží účastníci řízení dle § 27 odst. 3 zákona č. 500/2004 Sb., správní řád:  

Město Česká Lípa, Náměstí T. G. Masaryka 1/1, 470 36 Česká Lípa – DS 
Obec Horní Libchava, č. dom. 60, 471 11 Horní Libchava – DS 
Obec Okrouhlá, č. dom 36, 473 01 Okrouhlá – DS 
Obec Skalice u České Lípy, č. dom. 377, 471 17 Skalice u České Lípy – DS 
 
Obdrží občanské sdružení, které uplatnilo u Agentury požadavek na poskytování informací dle § 70 
zákona č. 114/1992 Sb.: 

„Sdružení Svobodná Ves“, Skalice u České Lípy 257, 471 17 Skalice u České Lípy - DS 
Děti Země – Klub za udržitelnou dopravu, Cejl 866/50a, 602 00 Brno – DS 
 
Na vědomí:  

Krajský úřad Libereckého kraje, odbor životního prostředí a zemědělství, U Jezu 642/2a, 461 80 
Liberec 2 – DS  
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